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Repiblica de Colombia TODODSPORUN

NUEVO PAIS

ferctal p idin

Al cuntestar favor citar en el asunto, esle
Bogota, 15/07/2015 RE +stm 20155501}430?41
Senar

741
Representante Legal y/o Apoderadoia)

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMEIA
CARRERA 28 No. 29L - 374 BARRIO SANTA ANA
SANTAMARTA - MAGDALENA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Supenntendancia de Fuertos y Transporte. expidio lais)
resolucion(es) No(s) 12382 de 06/07/2015 por la(g) cualies) se FALLA una investigacion administrativa a
Bsa empresa

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por |a cual se expide el Codigo de Procedimiento
Admimistrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucidnies) en mencidn, precisando que las mismas guedaran debidamente notificadas al finalizar gl
dia sigulente a la fecha de entrega del presente aviso en &l lugar de destino

Adicionalmente, me permito infarmarle que los recursos que legalmente proceden y las autondades ante
quienes deben interponerse |os mismaos, se relacionan a continuacion

Procedes recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terresire
Autemaoter dentro de los 10 dias habiles siguientes a |a fecha de notificacion

Sl b4 MO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion

al 'S NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siglientes a la fecha de notificacion

sl NO| X

Si la(s) resolucion{es) en mencian corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos vy
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con &l
presente aviso

Sin otro particular

/
Gt
CA INA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Motificaciones
Anaxa Lo enunciadd,

Proyecto Karol Laal
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REPUBLICA DE COLOMBIA

LiEwtad y Cedan

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N* 812347 DPELgg L 0%

Por |a cual se falla la investigacion admimistrativa iniciada mediante Resolucidn N° 27721
del 17 de Diciembre de 2014, contra la empresa de Transporte Plblico Terrestre
Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE
COLOMBIA COOTRANORTE.. identificada con el N.| T 830.503.784-8,

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades leqales y en especial las que |e configre &l numeral 8 del
articulo 44 del Decrelo 107 de 2000, los numerales 9 y 13 del articule 14 del Decreto
1016 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 7 del
Decrata 348 de 2015,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000
modificade por el ariculo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en |a
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransparte”. la  funcion de
inspeccionar. vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que naen
el sistema de transito y transporte

CJue acorde can o preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por &l ariculo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccidn, vigllancia y
control de |la Supenntendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales gue presten el servicio publice de transparte,

Que an virtud de |o previsto en el numeral 3 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transparte Terrestre Automotar tiene entre ofras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autondad o persona interesada, la investigacion de |as
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente

Ciue de conformidad con lo previsto en el Titula | Capilulo |X de |3 Ley 336 de 15998 y
articulo 51 del Decreta 3366 de 2003, establece (. ) Cuandao se lenga conacimiento
de una infraccion a las pormas de lransporte, la Aulonidad Compefente  abrird
investigacian {..}"




REsoLucioNNe BT 4381 g 06 JUL 015 '

. Far la cual se falla Ia investigacion administrativa Iniciada madrante Resclucidn N* 277271 dal 17 de
| Drciembre de 2074 contra la empress de Transporte Poblico Temasire Aufamotor COOPERATIVA
|  DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE . identiicada con &f
MIT B30 503 784-6

HECHOS

| El 04 de Febrero de 2013, se impuse &l Informe Unico de Infracciones de Transparte N°
288008 al vehiculo de placa SIT-548. vinculado a ia empresa de Transporte Publico
Termestre Automotar Especial CODOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE
DE COLOMBIA COOCTRANORTE. identfficada con e NIT 830503 784-6, par

transgredir presuntamente el cadigo de infraccion 521, del articulo 1"de |la Resolucidn
10800 de 2003

Mediante Resolucidn Na. 27721 del 17 de Diciembre de 2014, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, abrie  investigacion
administrativa en contra de Ig empresa de transporte terrestre automotor aspecial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA
COOTRANQORTE., identificada con el NIT 830503 784-6, por la presunta
transgresion del codigo de infraccién 531 del articulo 1° de |a Resclusidn 10800 de
2003 esto es.  “Prestar el servicio publico de transporte en otra medafidad de sarvicio”
BN concordancla con lo normado en el literal ) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1096

Respecto a las descargos es pertinente realizar las siguientes acotaciones:

1 5e camo trastado del Acto Administrativo por medio del cual se abrid la |
investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del dia |
siguiente a la notificacion del mismo, para que la empresa respanda los cargos
alli formulados

2. Dicho acto administrativa fue notificade por aviso, el dia 04 de Febrera de 2015
a la direccion CARRERA 20 N™ 29 L — 374, BARRIO SANTA ANA, de la ciudad
de SANTA MARTA — MAGDALENA, con acuse de recibido del 02 de Febraro
de 2015,

3. Se cbserva gue la empresa Investigada no allege los comespondientes
descargos dentro del térming legalmente concedido para hacer uso de su
defensa.

As| las cosas, este despacha tendra come (nicas pruebas |as obrantes dentro de la
presente investigacion

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS,
MARCO NORMATIVO
Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte, Decreto 348 de 2015 expedido por el
Ministerio de Transporte, por el cual se reglamenta el Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial v el Codigo de Procedimiento Administrativo y de |o

Contencioso Admimstrativo

PRUEEAS A VALORAR POR EL DESPACHO

. REMITIDAS POR LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
POLICIA NACIONAL:

* Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 288008 del 04 de
Febrero de 2013,

bt




RESOLUCION N 012341 del (16 JuL 0
Far ia cual se falla la investigacion adminisirativa iniciada mediante Resolucidn N* 27721 del 17 de |
Diciembre de 2014 conira la empresa de Transporte Poblico Terrasire Automator COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE., identificadsa con &
NIT B30 503 7B4-6

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede &l Despacho a pronunciarse de fondo respecto de |a actuacidn administrativa
adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccian al Transporte N 288008 del 04
de Febrero de 2013, para tal efecto tendra en cuenta |as pruebas obrantes dentro del
expediante. al considerar que estas son suficientes para tomar la decision de fondo.

Hechas las anteriores precisiones, se contnuard con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia can las
normas contenidas en el Cadigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo, observando gue se procedid a formular cargos en contra de la empresa
de Transporte Publico Terrestre Automotor  especial COOPERATIVA  DE
TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE., identificada
con &l NI T B830,503.784-6, mediants Resoclucion N* 27721 del 17 de Diciembre de
2074 | par transgredir presuntamente el codigo de infraccion 531, del articulo 1° de la
Resolucian 10800.

DEEIDC PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucidn Politica. el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto gue estamos en
virtud de un derecho fundamental, tratandose entonces de |las garantias minimas previas
que deben cobljar la expedicidn y la ejecucidn  de cualquier acte y procedimiento
administrativo, haclendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa, en cuanto se
refiere a las garantlas posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez
|uridica de una decisidn administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de
la presente Resolucian. tales como el de reposicion y en subsidio el de apelacian

El articufo 50 de Ja Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental el
cual se puede afimmar que se encuenira las siguientes etapas:

1. En primera medida cuande la Superintendencia de Fuertos y transporte lenga
conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de transpore (2
autoridad abnra \nvestigacion en forma inmediata mediante resolucion motivada
contra la cual no cabra recursa alguno, deberd aportar las pruebas que
demuestren |a existencia de los hechos y los sustentos uridicos

2 Utilizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa |Investigada
por un téermine no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias para
que formule descargos y aporte |las pruebas gue sean conducentes. perinentes
y Lliles.

3 De conformidad a la Sana cntica que posee | Despacho, se procede hacer |a
valgracion de cada una de |as pruebas para determinar el punto de la
Respansabilidad Administrativa

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimignio al
derecho al debido procesa, par cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricto
cumplimignto a los principios de. |

v Publicidad: Ya que se ha publicade, comunicado y natificado tode el tramite
administrative en virlud de |o consagrado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencigso Adminisirative

Lk




RESOLUCIONN® 010381 go 06 JUL 106

Paria cual se falla la inveshigacivn administrativa iniciada mediante Resoiucidn N 27731 del 17 e
Dicierbre de 2014 contra ls empresa de Transporte Publico Terrestre Automnlor CO CFERATIVA
DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE . identificada con &
NIT 830 503 784-5

* Contradiceién: Par cuanto se ha dada cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al supuesta infractor para que formule desgargos y
presente las pruebas que sustenten su posicién  En ese sentido, |a resalucion
por la cual se abre Investigacion administraliva cantra la empresa enjuiciada
ha cumplido con los requisitns expresados en dicho articulo, ya que se ha
hecho una relacion de |as pruebas aportadas, la apertura y ahora el fallo de la
investigacion ha sido sustentada juridicamente ¥ se ha dispuesto el frasladg
para que el Investigado responda a los cargos v los recursos de ley a gue tenia
derecho.

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de Ios articulos 243 y 257 del Cadigo General
del Froceso por medio de los cuales se establece |a legalidad y presuncian de
autenticidad de los documnentss plblicos como medios de prueba,

“In Dubio Pro Investigado: En virtud de las prugbas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duds
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanta, no hay
aplicacion del principio In Dubio Pro Investigado:

“ Juez Natural Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101
de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 de! Decreto 1016 de 2000, los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 7 del Decreto 348 de
2015 y el articulo 50 de la Ley 338 de 1996, la Superintendencia de Puertos y
Transporte es la entidad competente para |uzgar a la investigada,

“ Doble Instancia Cansiderando que contra la resolucian proceden los recursos
te reposicidn y en subsidio de apelacidn ante esta Entidad [

Todo lo anteror se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Corstitucional, coma lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

Si el Investigado analiza las actuaciones realizadas por esta delegada y analiza los
argumentas precedenternente expuestos. podra conciuir que este Despacho en todas
sus acluaciones ha actuado conforme & derecho prudente ¥ diligentemente a sus
funciones, facultades y competencias

La presente actuacion administrativa se adelanta toda vez que una vez hecha una
valoracion de o consignado en la casilla N* 16 del IUIT de esta investigacion, el cual
reza. “aplicacion ley 336 de diciembre 20 de de 1996 art 49 fiteral E cambio de la
modalidad de servicio, y resolucidn 010800 de!f 2003, codign 580” por o antenar esta
delegada puede concluir gue se ha presentado una infraccion a las normas de transporte
por lo tanto procedera a o siguiente.

| Ahora bien respecto al Informe Gnico de Infracciones de Transporte este despacho
procedera a realizar las sigulentes acotaciones saobre el mismo

PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS FUNDAMENTO DE
LA PRESENTE INVESTIGACION,

De lo anteriormente planteado se procede acotar sobre la veracidad det Informe Unico

de Infracciones de Transporte, aduciendo que en la Resolucion 10800 de 2003 par la
cual se reglamenta su formato del que trata el articulo 54 del Decrato 3366 de 2003 &l ‘
cual establecit

<+




| RESOLUCIONN® 11 7347 del (g gyl 205 |

Par la cual se falla la investigacién administraliva iniciads medfante Resolucion N 27721 del 17 de
Diciembre de 2014 confra la empresa de Transparie Pablico Temestre Avtomofor COOFERATIVA
OF TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE, identificada con &/
— _MNIT. 830,503 784-6 —
| (.. ) Articula 54 Informe de infracciones de transporte. Los agenfes de
' control fevaniaran las infracciones a las normas de transporte en el formato
que para el efecto raglamentard el Ministeno de Transporte El mforme de
esta auloridad se lendrd como prueba para el imcio de la investigacion

admirustrativa correspondiente ()"

Es importante destacar el Informe Unico de Infraccienes de Transporte es un
documento publico, el cual se encuentra definido en los Artfeulos 244 y 257 del Codiga
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y en estnicto sentido dice

il

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

i...) Documento poblico es el otorgado por &l funcionaro pablico en
gjercicio de sus funciones o con su infervencion

2

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO.Es auléntico un
documento cuando existe cereza sobre la persona que 1o ha
efaborado, manuscrito, firmada, o cuando exisla cerleza respecto de
la persona a quien se alribuya el documento

Log documentos pablicas y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original o en copia, alaboradaos, firmados o manuscritos, y
los que conlengan fa reproduccion de fa voz o de la imagen, se
presumen aulénlicos mienlras no havan Sido (achados de falso o
desconacidos, seqin el caso

(o

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Llos documentos
publicos hacen fe de su olorgamienfo, de su fecha y de las
declaraciones que an allos haga e funcionario que los autonza

[
{Subrayado fuera del texio)

En estos 1érmines, la autenticidad del documenta publico es un aspecto de suprema
importancia, puesto que @ mento probatorio de tal documento esta en funcion de su
autenticidad. Por lo tanto es claro, gue |la autondad competente en ejercicio de sus
facultades legales al suscribir este documento lo hace en gercicio de sus funciones
legales y consttucionales por lo que se puede concluir que el IUIT producto de la
presente acluacion administrativa es la prueba reina en este proveido y mientras el
mismo no sea tachado de falso y reconocido asi por un juez de la republica diche
documento permanecera incolume y sera la base y sustento juridico de la presente
actuacion administrativa

Es asl camo s& determina que &l Infarme de Infraccion de Transporte N° 288008 del 04
de Febrero de 2013 al ser un documento publico, definido por los articulos 243 y 244 de|
Cédigo Gereral del Proceso gue goza de presuncion de autenlicidad como ya se |
| manifestd, constituye para este caso plena prueba de la conducta investigada al

3]
— —




| RESOLUCION N 012392 9 05 JuL 15
Paor la cual se falla Ja invastigacion administrativa iniciada medisnte Resolucidn N® 27721 del 17 de |
Diciembre de 2014 conira la empresa de Transporte Piblico Terestre Aufomotor COOBERATIVA
DE TRANSPORTADCRES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE  idantificads con gl
T 830503 784-6
encontrarse debidamente soportado, considerando gque no se allego por parte del
adgministrado prueba alguna con |a cual se desviftué tal hecho

Asl las cosas al no presentarse una prueba Utl, pertinente, conducente Yy Necesaria que
pueda deswirtuar el [UIT N° 288008 del 04 de Febrero de 2013 presenle en esta
imvestigacion, se concluye entonces que la empresa investigada no presentd ninguna
prueba siquiera sumana que pudiera desvirtuar los hechos sucedidos & investigados en
| esta ocasian,

DE LA MODALIDAD DEL SERVICIO AUTORIZADO

Fara el presente caso, se tiene que &l vehiculo de placas SIT-548 que se encuentra
vinculado a la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DOEL NORTE DE
COLOMBIA COOTRANORTE | identficada con el NIT B30.503 784-5 segun se
observa en &l diligenciamiento de la casilla 16 del Informe Unico de Transporte se
encontraba prestando el servicio de transporte en una modalidad diferente parala cual |
s& encuenira habilitada dicha observacién reza: “aplicacion ley 336 de diciermbre 20
da de 1996 arl 48 iiteral E. cambio de la modahdad de servicio, y resolucidn 010800
del 2003, cddiga 580"

Asl las cosas, luego de verificar que la empresa investigada, COOPERATIVA DE
TRANSFORTADORES DEL NORTE DE COLOMEBIA, COOTRANORTE ., se encuentra
habiltada para desarrollar su objeto en la modalidad de transporte terrestre automotor
especial es claro que su actividad se encuentra limitada en virtud de la habllitacian y
autonizacion olorgada por Ministerio de Transporte como organismo encargado para
evaluar |as solicitudes y conceder las respectivas habilitaciones a |as EMpresas que
tienen como finalidad la prestacién de un servicio esencial como es el transporte
publico en sus diferentes modalidades, habiltacien sin |3 cual a la empresa no se le
permitira el ejercicio de la actividad Iranspaortadora como bien (o dispane el articulo 10°
¥ 11% del Decreta 174 de 2001

Ahora bien, es imporante manifestar que dicha habilitacién se otorga siempre y
cuando la empresa soliitante se adecue a las pautas y condicianes estipuladas por &l
Gobiernc Macional, es decir, la empresa transportadora para ohtener habilitacian ¥
posteriormente prestar el servicio de transporte publico en la modalidad a @ cual |
aplicd, debe demostrar suficiencia en aspectos cruciales que garantizaran una
adecuada prestacian como lo es su capacdad sconomica, t&cnica, operativa, de
seguridad, de persanal, de los equipos mediante los cuales matenalizara su actvidad,
entre oiras.

For esto, luego de venficar &l cumplimiente de los reguisitos exigidos, en el acta
administrativa que se e expidic a esta investigada mediante resolucién nimero 42 dal
14 de Diciembre de 2004 mediante el cual se otarga la habiltacion. se exponen las
caracteristicas y el servicio a prestar de acuerdo a la modalidad sclicitada por los
interesades desde el principio de la actuacion administrativa, poniendo de pressnte
gue ante cualguier modificacién o cambio que se pretenda realizar, éste sdlo podra
hacerse con permiso pravio de la autoridad correspondiente, de esta manera lo ‘
dispane el articulc 14 de |a Ley 326 de 1896 "Por la cual se adopta el estatuto nacional
de transparte™

‘LEY 336 DE 1996 CAPITULO TERCERD. Creacion y funcionamiento de las |
empresas de lransporte publico. Artfculo 14, La habilitacidn se aforgard con la misma
denominacion invocada por los interesados desde el iniclo de la  acluacian
administraliva y cualquier modificacién o cambio de aquéila sdlo podré hacerse con

fi.




RESOLUCIONN® (12347 del g . 20

Por la cual = falla la lnvestgacion administraliva iniciada mediante Resolucion N 27721 {:.‘H 17 da
Diciermbre de 2074 conira la empresa de Transporte Piblico Terrestre Aulomolor EQOPEHA Tiva
DE TRANSPORTADDRES DEL NORTE DE COLOMEIA COOTRANDORTE, ideniificads con el
MIT 530 503 784-6
panmiso previo de la awtoridad compelents, razdn por fa cual debera levarse un

registro de fos nomibres y distintivos de las empresas ”

Dicha procedimiento, dingido a otorgar habilitacion a las empresas de tranapnrle
publico terrestre automotor se realiza para que el beneficiario de dicho permiso ejerza
su actividad de acuerdo a los lineamientos establecidos en la modalidad respectiva,
como es para este caso, medalidad especial, en la cual, gl servicio gque se presia y su
procedimiento se encuentra plenamente identificado, de manera tal, se deduce que las
condiciones dentro de |as cuales se prestd el servicio el dia 04 de Febrero de 2013 no
corresponden a las permitidas dentro de la modalidad a la cual se encuentra
autorizada la empresa nvestigada, pues el hecho de transportar pasajeros sin pravia
existencia de un contrato genera una Infraccion a las normas que rigen el transporte
publica.

En relacion a las investigaciones inicladas contra las empresas de franspore. en
sentencia del Consejo de Estado | se afirmo que;

“{ ) El cardcler de servicio publico especial bajo la ragulacion ded
Esfada gue la ley fe ctorga al transporte publico, implica la
prefacidn del interés general sobre el particular, esencialmenie en
cuanto la garantia de la prestacian def servicio y a la prateccion de
los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que se
dispongan para cada modo de transporte

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional gue
indica que los particufares solo son respansables denle las
autoridades par infringir la Conslitucion Politica v las leyes,

{ _JEncuentra la Sala que las conduclas por las cuales se [
sanciona a fos proplelarios, poseedores, fenedores ¥ fos
conductores relacionadas en fas disposicionss acusadas por el

actor, esto es en los articulos 15 16 21y 22, no estan sopartadas |
o lipificadas en ia ley

{...050 bieh la ey ha sedalado fos swelos gue en malena de
transporte publico son sancionables y las sanciones que se pueden
imponer, no ha tipificado o descrito fa conducia que es sanclonable
respecto de los propiglanos, poseedores o tenedores de vehiculos
de lransporie poblico terrestre aulomaolor colectivo de pasajeros y
mixto del radio de accion metropolitano, distrifal o municipal, ni de
pasajeros en vehiculo faxi ()"

Es aphcable al caso gue nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de o
Contencioso Administralive, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicado No
25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Or Manuel Santiago Urueta
Ayola, ha sido enfatico al decir que los vehlculos son el medio por el cual la empresa
desarrolla su objelo social, ez decir que la actividad u operacién de los automotores exs la
actividad de la empresa, de alli desprende su facultad de ejercer control,

Un aparte muy importante que se debe tener presente es que;’(...) Quenes operan los |
equipos mediante los cuales se presta el senvicio, lralese de conductores asalariados o

'Cansen de Estado, Saln de io Gonlencinsn Administrativo, Sacoion Fimera. MP Gra Manne Sofis Saenz Tooon Exp
1100103240002004001 B6OT . Septiembe 24 de 2008

M
'




RESCLUCION N°(i 1 /147 del 06 JUL 7015 |

For la cual se falla la investigacidn administrativa inlciads mediante Resolucion N* 27721 el 17 de I

Drciemnbre de 2014 conlra la empresa de Transparta Publico Temestre Automolor COOPERA TIVA
DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMEIA COOTRANORTE , identficada con e

MIT 830503 784-6
da propielarios de tales equipos, o hacen en nombre de la empresa, acigan en
reprasentacion de effa y, por consiguiente, lienen una responsabilidad in vigitando
respecto del comportamiento de elios en el desarrollo de su actividad ()"

For lo anterior, es emado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de transporte
publice automaotor terrestre especial v el conducter de sus vehiculos afiliados gjecutan
la prestacian del servicio de manera independiente o desligada sin exstir entre si
estrecha relacion de |as conductss desplegadas por ambos, ¥a que estas deben
enfocarse a una misma finalidad, que es |la adecuada prestacién del servicio publico de
transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio, de lo cual |a
empresa legalmente constituida es garante.

Bajo estas circunstancias, siguiendo el tenor de |a jurisprudencia sentada por el Consejo
de Estado, al respecto se pusde afirmar que el lema que le compete a la
Superintendencia de Fuertos y Transporte, es |a de iniciar investigacion administrativa a
los garantes de la prestacitn del servicio poblico de transporte terrestre v sin vincular
bajo ninguna circunstancia a los propietancs, poseedores o tenedares de vehiculos de
transporte publica terrestre automotor en ninguna de sus modalidades ya que la
Interpretacion que hace el Consejo de Estado al respecto es de caracter vinculante Y de
estricto cumplimiento, &n concordancia a la Ley 336 de 1996 no se encuentra rngun
motivo par &l cual deba Integrarse el Litisconsorcio necesario

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de Codigo
General del Proceso

.2

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supueslo de hecho de jas normas que consagran el efeclo juridico que ellas
persiguen.

No obslante, segun las particulanidades del caso, el juez podrd, de oficio o a
paticidn de parte, distribuir, la cargo al decretar las prusbas, durante su
practica o en cualquier momento del proceseo antes de fallar, exigiendo probar
determinade hecho a Ja parte que se encuenire en una situacion més
favorable para aporiar las evidencias o esclarecer los hachos conlrovertidos
La parte se considerara en mejor posicdn para probar en virdud de su
cercania con &l malerial probatono, por tener en su poder ef abjeta de prueha,
par circunstancias tecnicas especiales, por haber intervenido directamente en
los hechos que disron lugar al litigio, o por estado de indefension o de
incapacidad en ia cual sa ancuenitre la conlraparie, entre olras circunstancias
simiares

Cuando e juez adopte esta decision, que serd susceplible de recurso
otargara a la parfe correspondiente el férmino necesario para aportar o
solicitar la respectiva prueba, la cusl se sometera a las reglas de
conlradiccion previstas en este codigo.

Los hechos nolorios y Jas afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba

i




resoLucion Ne B 18397 qep 06 JUL 2016

DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE , identificada con &/
WNIT 830 503 784-6
Sobre la misma este Despacho considera necesano hacer un estudio sobre la misma
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (.. ) una
situacion juridica, instituida en ia lay., consistente en ef requenmmienta de una conducts
de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya
amisian frae aparefada una consecuencia gravosa para élf.]"

La carga de la prueba &s |a gue determina quien debe prabar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga de la prueba es el (. ) Instituto procesal mediante el cual se
establece una regle de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pruehas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decisicn, & indirectaments eslablece a cuél de las partes le inleresa la
prueﬁ:a de tales hechos para evilarse las consecuencias desfavorables de si decidida
£ ™

For lo anterior, es clara gue la carga de |a prueba es competencia del Investigada ya
gue las rmsmas se establecen en su propio inlerés y cuya omision trae una
consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desviriuar los
mentados hechos

Es as| como se concluye, que siendo la prueba la configuracidn de probar para no salir
vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las mismas es la
empresa |nvestigada, pues deberd demaostrar la no realizacién de los supuestos
hechos configurados en relacién al Informe de Infraccién, por lo que es natural que
para un adecuado ejercicio de |a defensa se radiguen los descargos en fiempo y gue
se anexe a los mismos las pruebas gue considera pertinentes.

De todo lo expuesto, se deduce que &l Informe Unico de |nfraccion N* 288008 del 04 de
Febrero de 2013, gue reposa dentro de la presente investigacidn como pruebsa
concluyente de les hechos, causa de |a investigacian, toda vez que la empresa no
allego prueba determinante que la controwirtiera, teniendo en cuenta gue la emprasa
investigada por los argumentos anteriormente expuestos tenia la carga de la prugba
para asi no salir vencida dentro de la mvestigacion y no aportd ninguna gue resultase
conducents pertinente y Util, esta delegada procedera a sancionar a la misma en merito
de log argumentos antenormente expuestos

Debido 2 que en el expediente cbra como plena prueba el informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 288008, impuesto al vehiculo de placas SIT-34B. por
haber vulnerado las normas de servicio piblico de transporte terrestre automotor
especial, este Despacho declarara responsable a |a empresa investigada por vulnerar
gl literal 2, del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y lo sefialado en el codigo de
infraccian 531, del articulo primero de la Resolucian 10800 de 2003, que senala
| "Prastar el servicio piblico de fransporte en atra modalidad de servicia”.

Por ultimo, se deduce que el codigo 531 det articulo 1° de la Resolucion 10800 de
2003, recae directamente en la posibilidad de imponer una sancion a fa empresa
wvinculadora del vehiculo infractar por haber incurndo en este, pues reza: “Prestar el
servicio plblico de transporte en ofra modalidad de servicio”, la cual expresamente
sefiala que es causal para sancicnes a las empresas de transporte publico lerrestre
automoaotor especial.

! cOUTURE Euarda, Fundamenios dal Derecho Processl Civil, Edinones de ta Paima. Buencs Alles. 1658
! (WALLE FAVELA Jost Derecho Procesal Gl Editoria® Melo Mexico OF 1883

Por la cual se faila la inveshgacion administrativa iniciada meadiante Resolucion N* 27721 del 17 de |
Diciembre de 2014 contra la empiesa do Transporte Pablico Terresire Automotor COOPERATIVA |




RESOLUCIONN°[1 7447 del U8 JUL 2015

Por la cual se falia la investigacidn administrativa micizda mediante Resolucidn N° 27721 del 17 de
Dhcrembre de 2014 contra la empresa de Transparte Publico Terrestre Automotor COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES DEL NORTE OE COLOMBIA COOTRANORTE | identificads con el
MIT 830 503 784-6.

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

Far lo anterior. es importants indicar 2l articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, que
senala:

"Artlculo 51.- Procadimiento Para Imponer Sanciones - De conformidad
con o previsto en el Tilulo | Capitula IX de (3 Ley 336 de 1996, ol
procedimiento para la imposicion de jas sanciones de multa v de
SUSPENsion o cancelacion de la habilitacion o del PEermisa de operacion,
&5 el sigwente: Cuando se tenga conocimienta de la comision de una ‘
infraccidn a las normas de transporte, la Auloridad Competente abrira
investigacion en forma inmedata medianie Resolucion motivada eontra
la cual no procede recurso alguno, ¥ deberd contaner:

1. Relacion de fas pruebas aporadas o aifegadas que demuestren la
existencia de los hechos.
2 Los fundamentos juridicos que sustenten Ia apertura y desarrollo de la |
imvestigacicn,
3 Traslado por un términe de diaz {10 dias al presunto infractor,

dra gue por escrito rasponda a los ear formulados v solicite las

ruebas gue considere pertinentes. Jas ug se apreciaran de

conformidad con fas raglas de la sana critica.

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas | s

fuere del caso, se adoptard la decision mediante aclo administrative
molivado. Esta actuacion se somasterd & las reglas sobre via gubemativa |
sefaladas en Cddigo Comtencioso Administrativa ” {i) (Subraya| y
negnitas fuers de fexta)

Asl las cosas, en este escenaro se determina que la empresa de transporte publico |
terrestre automolor, no presents los correspondientes descargos en término de ley
por lo mencionado en |a parte correspondients a descargos del presente fallo.

REGIMEN SANCIONATORIO |

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996. en lo que respecta a las conductas en
las que pueden incurrir las empresas de transparte publico y para ef caso objeto da
estudio de frasporte terrestre aulomotor especial, teniendo como base el Prncipio de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanio toda conducta se reprocha
como anfijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera fque debe estar
previamente consagrada por |a ley y que aquella descripcion debe ser clara e
Inequivoca

La ley anteriormente citada en el Articuln 46 establece

“fa)

CAPITULO NOVENOD
Sanciones y procedimientos

Articulo 46 -Con base en fa graduacicn que se establece en ef presente artictio, las |
rmyltas oscilardan entre 1 y 2000 salsrios minimos mensuales vigentes feniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccitn ¥ procederan en los siguientes casos: |

n




RESOLUCION N® [ 1 ia 47 det (16 JUL 2015

Por la cual se falls la investigacion administrativa imiciada mediants Resolucton N* 27721 del 17 de
Diciembre de 2014 contrs la empresa de Transporte Pablico Terrestre Aulomotor COOPERATIVA
DE TRANSECRTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE., identificada con af
MIT 830503 784-6

(.

e En todos los demés casos de conduclas que no lengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas del lransporte

(-}

Paragrafo - Para la aplicacion de las mufias a que se refiers el presanta anticulo se
tandréa en cuenta los siguentes paramelros relacionados can cada modo de
fransporie;

| Transporte terrestre de wno (1) a setecientos (700) salartos minimas mensuales
vigentes, (..)"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el secter transporte en Colombia,
encantramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de
especial proteccion

Debido a que el expediente obra como plena prueba el informe Unica de infracciones
de Transporte N° 288008 def 04 de Fehrero de 2013, impuesto al vehiculo de placas
SIT-548, por haber vulnerado las normas de servicio plblico de transpaorte terrestre
automotar, este Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurnr
de la conducta descrita en el de infraccian 531 del articulo 1" de la Resolucion 10800 |
de 2003, eslo es, ‘Prestar el servicio publico de lransporte en olra modalidad de
servicio”, en atencion a lo normado en el literal e) del articulo 48 de la Ley 336 de
1096.

En ese orden de ideas, los intereses gue se persiguen son, en primer |ugar, ia
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de |as Leyes 105/93 y 336/96 y ars 7 Del
Decreto 348 de 2015, en segundo térming, (por conexidn directa con el primere) la
salvaguarda de derechos fan trascendentales como la misma vida de las personas
{consagrado desde el predmbulo de la Constitucion y en los ars 2, 11 y 44)
vinculadas al sector o usuanas del &l y gue a menudo se pone en Inminents peligro ©
resulta defintivamente afectado los seres humanos

Con este criterio, |3 labor de la Superintendencia de Puertos y Transporie de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en &l desarrollo de su funcion sancianalona se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad gue el ordenamiento le exige
propiciando que en el gjercicio de |as funciones se cancreten los fines perseguldos por
el sistema |

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por gl drgano legisiativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la segundad
de las personas usuanas de |a red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacional

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
cancluye que de acuerdo al Informe Unico de Infraccidn de Transporte N° 288008 del |
04 de Febrero de 2013, que ese dia se le impuso al vehiculo de placas S17T-5348 en el
cual se registra que &l vehiculo infringid una norma de transporte y teniendo en cuenta
que el IUIT es un documento publico que goza de presuncién de autenticidad, el cual
constifuye plena prueba de la conducta investigada y s& encuentra debidamente

11 |
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RESOLUCION N* 117239, del e i oms '

For la cual se falla s investgacidn admimistrativa micisda mediante Resolucidn N* 27721 del 17 de
Diciembre de 2014 contra la empresa de Transperte Prblico Termestre Automotor COOPERATIVA
OF TRANSPORTADORES OEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE | identficada con el
NIT B30 503 7B4-6
soportado y en consideracion a que no se allegaron par parte del administrado prueba
alguna con la cual se desvifie tal hecha, este Daspacho debe proceder a sancionar a

la empresa investigada

En mérito de lo expuesto. esta Delegada, ‘
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a |a empresa de fransporte publico
terrestre automotor especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL
NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE | Identificada con el N | T B30.503.784-6
por contravenir el iteral &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1896, al Incurmr en la
conducta descrita en el articulo 1° de |a resolucion 10800 de 2003 proferida por el
Ministerio de Transpore, codige 531, de canformidad con o expuesto en la parte
moliva de esta decision

ARTICULO SEGUNDO Sancionar con multa de Dies (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes para |a época de la comision de los hechos, es decir para
el afio 2013 equivaientes a CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MIL PESOS M/CTE ($5.895.000) a la empresa de servicio publico de transpare
terrestre automotor especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE
DE COLOMBIA COOTRANORTE,, Identificada con el N | T 830 503 T84-6, conforme
a lo sefialado en la parte motiva

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en |a presente Resolucién, debera ser
ragada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a parir de |la efzcutona
de la presente decision a nombre de |a cuenta TASA DE VIGILANCIA
SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE Banco del Occidente Cuenta Corriente Mo
20199046042, Codigo Rentistico 20, en efectivo, transferencia, PSE o cheque de
gerencia indicando el nombre, Nit ylo cédula de cludadania ¥ numero de I3
Resalucién por la cual se impuso la sancién Ef page debe ser subido el aplicativo
TAUX, que se encuentra en |a pagina de la Superintendencia de Puerias ¥ Transporta
www supertransporte gov co

PARAGRAFQ SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, [a empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
DEL NORTE DE COLOMEBIA COOTRANORTE, identificada con el NI T
830.503.784-6, debera entregarse a esta Superintendencia via fax, correo cerificado
© a fraves de cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consgnacion
indicando expresamente el nimero de resolucion de fallg ¥ &l Infarme Unica de
Infracciones de Transporte N°288008 del 04 de Febrera de 2013 que origing la
sancidn

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pRgO Sin que éste se
haya demostrado, se procederd a su cobro persuasivo y/o coactive par parte del
Grupo Cobro Persuasivo y Junsdiccidn Coactiva de la Superintendencia de Puertos ¥
Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta mérilo ejecutiva de
acuerdo a o consagrado en el articulo 99 del Cadine de Procedimiento Administrativa
y de lo Contenciosos Administrativa

ARTICULD TERCERQ: Nutificar el contenida de la presente resolucian por conducta |
oe la Secretana General de la Superntendencia de Pusrios ¥ Transporte al
Representante Legal yio quien haga sus veces de |a empresa de Transporte Publico
Terresire Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL




RESOLUCION N° 012347 del g JUL 2078

Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucion N° 27721 dai 17 de
Dicternbre de 2014 contra la emprasa de Transporte Piblico Temasire Automolor COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMEIA COOTRANGRTE | identificada con ef
MIT 530503 784-6
MNORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE, identificada can el NI T B30.503.784-6
gn su domicilio principal en |a ciudad de SANTA MARTA — MAGDALENA EN LA
CARRERA 29 N*® 28 L — 374, BARRIO SANTA AMNA. Teléfono 3135522863.
Correo Electrénico. cootranorte@hotmail.com o en su defecioc por aviso de
conformidad con los articulos 86 y sigulentes del Codigo de Procedimiento

Administrativa y de lo Contencioso Administrativo

Copia de la comunicacion a que s refiere el precitado articulo y |a constancia de
envio y recibo de la misma, deberd ser remitida @ la Supenniendencia Delegada de
Transito y Transparte Terrestre Aulomotor para que forme parle del respectivo
expedients, asl como también del acto de notificacion personal o del aviso, segun &l
caso

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transports
Terrestre Automoter de los cuales podra hacer uso por escrto en la diigencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella. o a Ia notificacion
por aviso, o al vencimiente del término de publicacion, segun el caso

Dada en Bogota

0123912 06 JUL 24
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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elegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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i : TODOSPODRUN
+ Superintendencia de Puertos y Transporte ?
Republica de Colomba NUEUO PAIS

201
Bogota. 06/07/2015 A contestar, favor citar en & asunto ests

Mo de Registro 20155500405861

Sefor 2015

Representante Legal y/o Apoderado (a] 25004058061
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA

CARRERA 29 No. 281 - 374 BARRID SANTA ANA

SANTAMARTA - MAGDALENA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetadola) senaria):

Pe manera atenta, me permita comunicarls que la Supenntendencia de Puertos vy
Transparte, expidio la(s) resolucidn(es) Nols) 12392 de 06/07/2015 por la(s) cualies) s=
FALLA INVESTIGACION una investigacidn administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretana General de esta Entidad. ubicada en la
Calle B3 Mo 9A-45 de la cludad de Bogota, con el objeto que se surta la cormespondiente
notificacion personal. de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo §9 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Centencloso Administrativo

En los eventos en que se otorgue autorizacidn para surtir la notificacion persanal. se debe
especificar los numeros de las rescluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en |a pagina web de la entdad www supertransparte gov oo, link
“Resoluciones y edictos investigaciones adminisirativas” se encuentra disporuble un
maodelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asl mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que deses hacer uso de la opcitn de realizar el tramite de notificacian electrénica
para futuras ocasiones. usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Waord anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransporte gov co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitilo & la calle 63 No. 9A-45 de la cudad de
Bogoia.

Sin otrp-particular.
! E
CAR A AN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones (-
Transcribsd, FABIO FERREIRA
L Wisersitelipepardo’Desktop'CITAT 12168 odt

Calle 53 Mo 9A-40 - PEX: 35267 00 - Bogoia O .G weow supistrarsnots oy
Lines Alencion al Cludagzno 09 000 915615
GD-REG-23-V3-20-Dic-2012
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Representante Legal y/o Apoderado
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES

DEL NORTE DE COLOMBIA
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SANTA ANA
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Centro de Conciliacion Superintendencia de Puertos y Transporte -
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